白碱滩区中学寄宿制改革方案

为深入贯彻教育部等九部门于2021年12月9日联合印发的《“十四五”县域普通高中发展提升行动计划》（教基〔2021〕8 号）以及教育部、国家发展改革委、财政部 2023 年印发的《关于实施新时代基础教育扩优提质行动计划的意见》（教基〔2023〕4 号），整合优化教育资源，为我区学生提供全天候的学习与生活环境，强化学习效果，培养其良好的学习习惯和独立生活能力，从而提升综合素质和知识技能，全面提高教育质量，同时进一步加强学校教育的系统性和连贯性，更高效地组织教学活动与课后辅导，推动教育质量和管理水平迈向新台阶，加快建设教育强区，最终让白碱滩区的学生享受到更优质、更全面的教育服务，为其未来发展奠定坚实基础。
一、基本情况
白碱滩区目前有四所中学，其中本地初中1所，内初班2所，完全中学1所。学生具体情况如下：
	序号
	学校
	学生总人数
	目前住宿生数
	宿舍楼数量
	宿舍条件评分
	食堂条件评分
	改革意向评分

	1
	第五中学
	1599
	1034
	2
	60
	60
	90

	2
	第九中学
	277
	0
	0
	
	
	

	3
	第十中学
	1593
	1476
	7
	70
	90
	90

	4
	第十三中学（初中）
	882
	0
	1
	90
	90
	70

	5
	第十三中学（高中）
	824
	148
	
	
	
	


白碱滩区小学各年级人数统计表
	学校
	十四小
	十六小
	十八小
	十九小
	二十小
	汇总
	备注

	一年级
	72
	14
	148
	135
	53
	420
	2030年上初中

	二年级
	86
	26
	197
	184
	72
	565
	2029年上初中

	三年级
	76
	31
	206
	186
	77
	576
	2028年上初中

	四年级
	94
	35
	209
	229
	102
	669
	2027年上初中

	五年级
	119
	31
	200
	200
	92
	642
	2026年上初中

	六年级
	104
	38
	217
	231
	82
	672
	2025年上初中

	汇总
	551
	175
	1177
	1163
	478
	3544
	


白碱滩区各幼儿园人数统计表
	校园
	小班
	中班
	大班
	汇总
	备注

	北坡幼儿园
	40
	50
	43
	133
	

	金龙幼儿园
	49
	67
	71
	187
	

	远征幼儿园
	79
	74
	93
	246
	

	晨光幼儿园
	15
	16
	24
	55
	

	跃进幼儿园
	73
	108
	95
	276
	

	中兴幼儿园
	19
	30
	30
	79
	

	康宁幼儿园
	35
	48
	51
	134
	

	汇总
	310
	393
	407
	1110
	



二、主要改革方向
第一阶段：推进三所中学部分学生寄宿制改革，计划于2025年9月实施，不涉及生源调整。预计达成目标：
一是第五中学初三年级所有走读学生全部转为寄宿制，共计200人，加上原有寄宿生，总寄宿人数达1250人。
二是第十中学三个年级的走读学生全面推行寄宿制，共计120人，加上原有寄宿生，总寄宿人数达1620人。
三是第十三中学从高中三个年级中选拔400名优秀学生入住，确保寄宿制资源用于学业表现突出的学生。
本阶段预算总计2000万元，预计资金来源为市级及以上一般债。
改造细节：
1.第五中学：对现有的两栋宿舍楼进行全面改造，具体改造内容包括：地板铺设、墙面粉刷、暖气包更换、储物柜更新以及门窗更换。改造完成后，预计新增240个床位。此外，通过打通原晾衣间和相邻宿舍，每层宿舍楼增设40平方米的洗澡间，同时满足20名学生使用。食堂方面，将现有食堂与澡堂打通，使食堂面积从2900平方米扩展至3500平方米，增加400个学生的就餐空间。
2.第十中学：对5号宿舍楼和服务楼进行全面改造，内容包括墙面找平粉刷、电路和暖气系统更新、上下水管道更换、每层新增两个卫生间和洗漱间、门窗更换、楼顶防水处理，并配备学习桌和储物柜。改造完成后，预计新增300个床位。
（一）本阶段配套人力资源。
1.食堂工作人员。
根据《新疆区内初中班学校食堂管理暂行规定》，食堂未配备机械设备的情况下，应按照1:40的比例配备工作人员。第五中学新增200名寄宿生，第十中学新增120名寄宿生，两所学校共计新增320名学生，因此需要新增8名食堂员工。第十三中学的食堂为外包营利性模式，故不考虑新增食堂员工。
[bookmark: _GoBack]2.宿舍生活老师。
第十中学新增120名寄宿生，启用一栋改造宿舍楼，需要新增2名生活老师。考虑到2025年9月小学段学生数量开始减少（约265人），部分小学教师可以转岗担任生活老师，缓解外包服务资金短缺问题。
（二）寄宿制改革工作推进表
	时间
	推进项目
	责任部门

	2025年1月
	第五中学摸排现初二学生寄宿需求、第十中学摸排所有走读学生寄宿需求、第十三中学摸排400名高中优秀学生寄宿需求。
	普教办
第五中学
第十中学
第十三中学

	2025年1月至5月
	争取上级各类资金900万元，对第五中学、第十中学宿舍改造升级。
	安条办
第五中学
第十中学

	2025年3月
	利用城乡义务教育公用经费，第五中学购置210张床、第十中学购置120张床。
	安条办
第五中学
第十中学

	2025年5月至7月
	针对两所学校宿舍改造项目招标、公示，完成施工前各项准备工作。
	安条办
第五中学
第十中学

	2025年7月10日至8月10日
	完成两所学校宿舍改造升级
	安条办
第五中学
第十中学

	2025年7月20日至8月20日
	三所中学完成招生，公示寄宿学生名单，与家长签订寄宿制承诺书并下发寄宿学生注意事项。
	普教办
第五中学
第十中学
第十三中学

	2025年8月20日
	学生入校，第五中学初三学生、第十中学全部走读生、第十三中学400名优秀高中生全部开始寄宿制。
	普教办
第五中学
第十中学
第十三中学

	2025年9月开始
	每半学期召开一次寄宿生家长会议，对寄宿生在校表现、学习成绩进行客观真实反馈。使家长内心对寄宿制高度认可，形成家校合力，促进孩子健康成长。
	普教办
第五中学
第十中学
第十三中学

	2025年9月至2026年2月
	教育局条装办牵头，向区发改委提交住宿学生缴费标准申请，申请批复后，按照标准收取住宿费用。
	条装办

	2026年6月至7月
	全面总结推进寄宿制改革过程中的优势与不足，针对推进过程出现的问题，三所中学集中研讨解决。
	普教办
第五中学
第十中学
第十三中学


第二阶段：持续推进三所中学寄宿制改革，计划于2027年9月完成。预计达成目标：
一是第五中学在第一阶段初三年级所有走读学生全部寄宿的基础上，完成初二年级走读生寄宿。新增250人，加上原有寄宿生，总寄宿人数达1500人。
二是第十三中学保持第一阶段高中400名优秀学生住宿不变外，尝试分流50名有寄宿意愿的初中学生至第十中学寄宿（不分年级）。
三是第十中学保持第一阶段全员走读生住宿不变外，尝试接收第十三中学50名左右初中生住宿。
本阶段预算总计2000万元，为第五中学新建一栋四层5000平方米宿舍楼可容纳450人入住，资金来源为中央预算内资金。
改造细节：
第五中学新建一栋5000平方米的宿舍楼，提供450个床位，项目已被自治区锁库并完成可行性研究报告，预计总投资2000万元。
本阶段配套人力资源。
1.食堂工作人员。
根据《新疆区内初中班学校食堂管理暂行规定》，食堂未配备机械设备的情况下，应按照1:40的比例配备工作人员。第五中学新增250名寄宿生，第十中学新增50名寄宿生，两所学校共计新增300名学生，因此需要新增8名食堂员工。
2.宿舍生活老师。
第五中学新增250名寄宿生，新增一栋宿舍楼，需要增加2名生活老师。考虑到2027年9月小学段学生数量持续减少，部分教师可以转岗担任生活老师，缓解人员短缺问题。
第三阶段：至2031年9月，逐年调整生源布局，全面完成中学寄宿制改革。预计达成目标：
一是第五中学初中三个年级（区内初中班1050人，本地走读生800人）将全部实施寄宿制；
二是第十中学三个年级走读生（区内初中班1500人，走读生500人）全部寄宿。
三是第十三中学转型为独立高级中学，不再承担初中教学任务，高中三个年级（预计1050人）全面推行寄宿制。
本阶段预算总计5000万元，其中第十三中学的改造预算为5000万元，资金来源为中央预算内资金。
改造细节：
第十三中学新建一栋9000平方米的宿舍楼，项目已被自治区锁库并完成可行性研究报告，预计总投资5000万元。新建宿舍楼能够提供700个床位，结合现有宿舍楼的400个床位，学校将拥有1100个床位，足以满足高中三个年级（预估1050人）的住宿需求。
本阶段配套人力资源。
1.食堂工作人员。
根据《新疆区内初中班学校食堂管理暂行规定》，食堂未配备机械设备的情况下，应按照1:40的比例配备工作人员。第五中学新增300名寄宿生，第十中学新增250名寄宿生，两所学校共计新增550名学生，因此需要新增15名食堂员工。第十三中学食堂为外包营利性质，不涉及新增人员。
2.宿舍生活老师。
第十三中学新增650名寄宿生，新增一栋宿舍楼，需新增2名生活老师。考虑到2031年9月小学段学生数量持续减少，部分教师可以转岗担任生活老师，缓解人员短缺问题。
方案优势：
1. 该项目三个阶段总投入7900万元（争取市级以上资金支持），用于宿舍楼的维修改造，以满足初中毕业年级、家庭经济困难的非毕业年级学生以及部分优秀高中学生的住宿需求。改造后的生活设施将确保每位学生享有安全、舒适、卫生的居住环境。
2. 促进学生综合素质提升：本地优秀学生与内初班学生混班混宿，有助于学生之间相互学习，培养良好的学习习惯和综合素质，产生积极的示范效应。此举不仅为高中寄宿制奠定了基础，还将为第十三中学输送更多优秀初中毕业生，进一步提升其办学声誉和影响力。
3. 方案具有较强的可操作性：能够根据各学校的实际情况灵活调整寄宿生安排，确保在较短时间内稳步推进寄宿制改革目标。
4. 保障资源分配：初三年级全体学生实行寄宿制，保障了义务教育阶段资源分配的公平性，提升了教育质量，使人民群众能够享受到更优质的公共教育服务。
5. 推动教育公平与质量提升。针对第五中学与第十中学全体走读学生的寄宿安排，确保了义务教育阶段资源的公平分配，提升了教育质量。此举使更多学生享受到优质的公共教育资源，减少了不必要的舆论压力。
6. 集中资源发展高中教育：第十三中学将能够集中力量发展高中教育，引进更多优秀的教师和管理人才，显著提升教学质量。此举有助于加速推进第十三中学创建自治区级示范性高中的进程，进一步巩固其在区域内的教育地位。
7. 提升区域教育竞争力：高中教育的普及和发展不仅有助于吸引更多的优质生源，还能提升整个地区的教育竞争力。通过树立本地区高中教育的标杆，推动区域教育的长远发展，形成良性循环。
方案难点：
1. 学校领导班子对本地生寄宿制改革存有顾虑，管理难度较大，具体措施不足。特别是两所区内初中班学校，担心本地生入住后打破现有管理模式，影响区内初中班学生的教学质量和办学声誉。
2. 运营成本增加。寄宿制改革后，学校需增加生活老师、保洁人员、校医及食堂工作人员，平均每年新增运营成本至少23.5万元。此外，教师非工作日的工作量也将增加，平均每年需额外支付27.5万元（包括周末补课费、晚自习费等）。
3. 资金不确定性。新建和改造宿舍楼需要大量资金投入，且大部分依赖于超长期国债和市级以上财政支持。资金数额和到位情况存在不确定性，可能影响项目的顺利推进，增加了项目实施的风险。
4. 生源减少带来的资源浪费。根据预测，未来6年内生源将以10%的速度递减，6年后递减速度将增至20%。若生源持续减少，新建和改造后的宿舍楼31年以后可能会出现空置，导致资源浪费。
5. 管理难度加大。本地生与内初班学生混班混宿后，打破了原有的2:1比例，可能导致管理难度增加。内初班学生可能受到本地生的影响，影响其学习质量和整体表现，进而影响学校的整体教学质量。
6. 分流过程的公平性与透明度。主城区初中生分流至三平镇（第十中学）的过程中，如何确保公平性和透明度，避免引发家长和社会的不满，是一个重要的挑战。需要制定完善的分流方案，确保各方利益得到平衡。
7. 竞争压力与学校发展。高中教育的竞争压力较大，如何确保第十三中学在全市高中教学激烈的竞争中脱颖而出，提升学校的知名度和影响力，也是需要长期关注的问题。

以上所有方案均存在一些核心风险，一是社会和家长对寄宿制改革（寄宿及生源布局调整）的认可度问题，二是项目建设资金（数额和时间）的匹配度问题，三是配套管理人员（领导层和工作人员）的素质和数量问题。
2025年至2027年白碱滩区中小学新生数量统计图
初一年级	
2025年	2026年	2027年	672	642	669	小学一年级	
2025年	2026年	2027年	407	393	310	
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