
关于《白碱滩区创业孵化（实践）基地认定和管理办法》的起草说明

《白碱滩区创业孵化（实践）基地认定和管理办法》（以下简称《管理办法》），由白碱滩区人力资源和社会保障局（以下简称“区人社局”）负责起草。现将有关起草情况说明如下：
一、制定背景
[bookmark: _GoBack]《白碱滩区（克拉玛依高新区）创业孵化基地认定和管理办法（试行）》（白（高）人社发〔2021〕2号）自实施以来，在规范基地管理、促进创业带动就业方面发挥了积极作用，但同时在准入门槛、激励精准性、服务覆盖面等方面仍存在优化空间。为贯彻落实自治区、克拉玛依市关于优化创业环境的最新精神，进一步强化创业带动就业的倍增效应，有必要对原办法进行修订，以期降低创业孵化准入门槛、优化扶持激励机制、扩大政策受益范围，特制定本《管理办法》。
二、制定依据
1. 《关于进一步做好自治区级创业孵化示范基地认定和管理工作的通知》（新人社函〔2022〕59号）；
2. 《关于修订克拉玛依市级创业孵化基地认定和管理办法的通知》（克人社发〔2025〕2号）。

三、起草过程
1. 初步起草阶段（2025年6月）：区人社局成立政策起草工作组，在深入研究上级政策、评估原办法实施效果、借鉴其他地区先进经验的基础上，启动了修订工作，形成初稿。
2. 内部修订阶段（2025年8月）：在局内征求意见并进行修改完善，形成《管理办法（征求意见稿）》。
3. 征求意见阶段（2025年9月—10月）：于2025年9月26日，正式向区财政局、区发改委、区科技局、中兴路街道办事处、三平路街道办事处、金龙镇街道办事处8家相关单位发函征求意见。截至2025年10月11日，所有单位均反馈“无修改意见”。
4. 审议阶段：2025年11月25日提请区人社局党组会审议并通过。
四、主要内容与修订重点
《管理办法》分为总则、认定条件与分类、孵化对象、认定和变更程序、日常管理与监督、政策扶持、基地退出、附则共八章，并附相关申请表格。本次修订主要围绕以下几个方面展开：
1. 适度降低认定门槛，扩大政策覆盖面。将区级创业孵化基地的场地面积要求从最低800平方米调整为600平方米；在孵实体数量从10个调整为8个；入驻实体注册年限从2年内放宽至3年内。旨在吸引更多中小型、专业化孵化载体纳入政策支持体系。
2. 设置“创业带动就业奖励、创业孵化评估奖励、基地考核奖励”三类奖励。构建以实效为导向的阶梯式奖励体系，优化绩效奖励机制，强化就业带动导向。
3. 新增“创业孵化实践基地”类型，服务于街道“家门口”创业就业，完善创业服务分层体系。
4. 规范管理与退出机制。明确了年度评估、专项指导等日常管理监管要求，并详细规定了撤销基地称号等退出情形。
本办法的修订旨在进一步激发我区创业孵化平台活力，提升创业服务能力和孵化成功率，通过创业有效带动就业增长，优化我区创新创业生态环境。
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